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Potetna (/) - Dokumenti(/Docs/) : SluZbeni glasnik BiH (/Docs/Drzavni) - Dokumenti pregled

Sluzbeni glasnik BiH, broj 69/24

Na osnovu &lana 61. stav (2) Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09) i élana 24. Zakona zabrani diskriminacije ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 59/09 i 66/16), ministar za ljudska
prava i izbjeglice donosi

ODLUKU

O USVAJANJU SMJERNICA ZA USKLADIVANJE PROPISA SA ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom usvajaju se Smjernice za uskladivanje propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Clan 2.
(Pracenje realiziranja)

Za pracenje realiziranja ove Odluke zaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

Clan 3.
(Stupanje na snagu}

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja i objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-02-3-2049/24
17. septembra 2024. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Sevlid Hurti¢, s. r.

SMIJERNICE
ZA USKLAPIVANJE PROPISA SA ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACLE

SADRZAJ

1. SVRHA SMJERNICA

2. ZASTO USKLABIVANJE PROPISA SA PRINCIPIMA ZABRANE DISKRIMINACLE

3. NA KOJI NACIN USKLADUJEMO PROPISE SA PRINCIPIMA ZABRANE DISKRIMINACHE
4. USKLADIVANJE PROPISA SA ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACIJE

5. PROCJENA UTICAJA PROPISA

5.1. Proces procjene uticaja

5.2. Faze pracesa procjene uticaja

5.3. Skracena procjena uticaja propisa

1. SVRHA SMJERNICA

Smjernice sluze kao instrument Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za procjenu uskladenosti propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije i namijenjene su svim
organima vlasti da koriste¢i ove Smjernice usklade propise iz svoje nadleznosti sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

2. ZASTO USKLADIVANJE PROPISA SA PRINCIPIMA ZABRANE DISKRIMINACIJE?

Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) je potpisnica brojnih medunarodnih dokumenata iz oblasti ljudskih prava i duZna je provoditi aktivnosti na ispunjenju preuzetih obaveza. Zabrana
diskriminacije sadrfana je u tim medunarodnim dokumentima.

Medunarodni sporazumi Ujedinjenih nacija koji sadrZe odredbe o zabrani diskriminacije su:

1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (UDHR});

2. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR);
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3. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCRY);

4. Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (CERD);

5. Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW);

6. Konvencija o zatiti prava radnika migranata i élanova njihovih porodica;

7. Konvencija o pravima djeteta (CRC);

8. Konvencija o pravima lica s invaliditetom (CRPD),

9. Konvencija UNESCO-a protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja.

U isto vrijeme, na nivou Vije¢a Evrope kao regionalnog mehanizma za zastitu ljudskih prava i zabranu diskriminacije, na prvom mjestu nalazi se Evropska konvencija o ljudskim pravima i njeni
Protokoli, kao i drugi sporazumi Vijeca Evrope ija je BiH potpisnica. Posebnu paznju treba ukazati na Protokol 12, koji propisuje zabranu diskriminacije.

Diskriminacija je u pravnom sistemu BiH zabranjena prvenstveno Ustavom BiH, zatim entitetskim ustavima i Statutom BD BiH, te domatim zakonodavstvom.

Ustav BiH daje Evropskoj konvenciji posebno mjesto u ustavnopravnom poretku BiH navodeti “da se prava i slobode utvrdeni u Evropskoj konvenciji za zagtitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda te njenim Protokolima direktno primjenjuju u BiH i imaju prvenstvo nad zakonima.” Ovakav status Evropske konvencije oznacava da nacelo jednakosti u pravnom sistemu BiH ima
vainu poziciju te omogucava $iroku zabranu diskriminacije s obzirom na otvorenu listu diskriminacijskih osnova sadrzanih u €lanu 14. Evropske konvencije. Dodatno, ratifikacijom Protokola
12. Evropske konvencije, BiH je Ustavom postavila i Siroku zastitu od diskriminacije buduci da se Protokolom zabranjuje diskriminacija pri uZivanju svih prava odredenih zakonima koji su na
snazi.

Slijedeci gore navedene medunarodne standarde, BiH je u svoj pravni sistem ugradila nacelo jednakog postupanja, te je usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o ravnopravnosti
spolova BiH prepoznala diskriminaciju kae javno drudtveni problem.

Uskladivanje sa principima zabrane diskriminacije je obaveza za sve institucije vlasti u BiH, prvenstveno, u kontekstu pristupanja BiH Evropskoj uniji (u daljnjem tekstu: EU). Bosna i
Hercegovina se na postepeno prilagodavanje zakonodavstva pravnoj tekovini EU obavezala Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju 1. Sporazum predstavlja glavni okvir za proces
pristupanja, te izriito zahtijeva od BiH da se u potpunasti uskladi sa pravom EU, ukljucujuci i pravne propise koji se odnose na zabranu diskriminacije. 2 Dakle, obaveza BiH u procesu
pristupanja EU zahtijeva uskladivanje domaceg zakonodavstva sa principima zabrane diskriminacije, $to znadi da BiH mora preuzeti i u potpunosti implementirati ove principe u svom
zakonodavnom procesu i sadrzaju propisa. Efikasna implementacija uskladenog zakonodavstva podrazumijeva i procjenu uticaja propisa.

Ova obaveza dodatno je pojacana i ¢injenicom da je BiH pristupila medunarodnim sporazumima gime se obavezala unaprijediti i zaktititi prava svih svojih gradana bez obzira na njihov spol,
rasu, nacionalnost, religiju, invaliditet ili bilo koju drugu karakteristiku. Ove podrazumijeva usvajanje i implementaciju odgovarajuéih zakona i politika, kao i efikasne mehanizme zastite i
sankcioniranja u slutajevima kréenja ovih prava.

Obaveza ukljutivanja principa zabrane diskriminacije u procesu i sadriaju zakonodavstva odredena je Zakonom o zabrani diskriminacije 3.

Zakon o zabrani diskriminacije postavlja jasne obaveze za institucije da je potrebno ne samo da se suzdrZe od diskriminirajucih praksi, nego i da aktivno promoviraju jednakost kroz svoje
politike i prakse. Dakle obaveza driave prema standardima Evropskog suda je ne samo da se suzdrfi od ¢injenja kréenja prava gradana na svom prostoru i teritoriji, nego zapravo da aktivno
djeluje i ucestvuje u zastiti prava, u ovom sluéaju da aktivno djeluje u smislu zabrane diskriminacije. To uklju¢uje osiguranje da su politike i prakse osmisljene tako da ne dovedu do
neposredne ili posredne diskriminacije, kao i uspostavljanje mehanizama za borbu protiv diskriminacije, ukljucujuci sankcije za prekriaje.

Na kraju, ovaj zakon zahtijeva od institucija da u svoje zakonodavne | administrativne procese integriraju pristup zasnovan na principu nediskriminacije, te da preduzmu aktivne mjere kako bi
promovirale ovaj princip u drustvu u potpunosti.

3. NA KOJI NACIN USKLADUJEMO PROPISE SA PRINCIPIMA ZABRANE DISKRIMINACIJE?

Opti postupak uskladivanja zakonodavstva sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije podrazumijeva nekoliko koraka:

Korak 1: Osnovno razumijevanje pravnog okvira

Najprije je potrebno upoznati se sa pojedinostima Zakona o zabrani diskriminacije. To podrazumijeva njegove kljutne odredbe, oblasti primjene i mehanizme pomodu kojih nastoji sprijediti i
rijesiti diskriminaciju.

Korak 2: Analiza postoje¢eg zakonodavstva

Analizirati propise koje obradivaé propisa priprema. Identificirati sve oblasti koje bi se mogle smatrati diskriminatornim. Ovo bi moglo ukljuciti oblasti u kojima zakon implicitno favorizuje
jedan spol, ne §titi adekvatno od diskriminacije ili ne osigurava jednake mogucnosti i pristup resursima za sve spolove.

Korak 3: Ukljuciti odredbe protiv diskriminacije

Zakonodavstvo treba da sadrii jasne odredbe koje zabranjuju diskriminaciju bilo koje vrste. Potrebno je definirati 3ta predstavlja diskriminaciju i navesti sankcije za diskriminatorne radnje.
Korak 4: Procjena uticaja propisa

Sastavni dio ovog procesa jeste situaciona analiza koja, izmedu ostalog, ukazuje na postojanje diskriminacije. Procjena uticaja propisa na kraju omogucuje dono$enje propisa koji daje
adekvatan odgovor na diskriminaciju u konkretnoj oblasti.

Korak 5: Javne konsultacije

Ukljuéiti javnost i relevantne uéesnike u sve aspekte ovog procesa Ovo bi moglo znaditi organiziranje javnih rasprava ili diskusije kako bi se dobio relevantan doprinos o nacrtu propisa.
Povratne informacije sa javnih rasprava i od javnosti generalno, mogu pruziti vrijedne uvide i povecati moguénost prihvatanja propisa.

Korak 6: Finalni pregled i podno3enje

Nakon 3to povratne informacije budu ukljucene i kenacni nacrt pripremljen, dostaviti propis relevantnom zakonodavnom organu u BiH na razmatranje. Osigurati da proces usvajanja bude u
skladu sa zakonodavnom procedurom u BiH.

Korak 7: Monitoring i evaluacija

Nakon 3to je propis usvojen, osigurati da postoji sistem za pracenje njegove primjene i uticaja. To bi moglo ukljucivati redovne izvjestaje o primjeni propisa, ankete za procjenu njegove
efikasnosti i mehanizam za pojedince da prijave potencijalna kr3enja.

4. USKLADIVANJE PROPISA SA ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACLIE

Zakonom o zabrani diskriminacije propisano je da svi opéi pravni akti, interni akti, ukljuCujudi i privredna drustva moraju biti uskladeni sa navedenim zakonom.

Da bi se zakon uskladio sa Zakonom o zabrani diskriminacije, vaZno je da prapisi zadovolje nekoliko kljuénih aspekata:

- Definicija diskriminacije: Zakon bi trebao jasno definirati 3ta éini diskriminaciju, ukljutujuci direktne i indirektne oblike, kao $to su propisani u Zakonu o zabrani diskriminacije.
Diskriminacija treba biti definirana kao neopravdano razlikovanje, iskljugivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti koje dovodi do nejednakog statusa ili tretmana.

- Zagticene kategorije: Zakon bi trebao jasno navesti sve zaiticene kategorije koje ukljucuju rasu, boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
veza sa nacionalnom manjinom, imovinski status, rodenje, ¢lanstvo u sindikatu, obrazovanje, socijalni status, braéni ili porodicni status, starosnu dob, zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko
naslijede, rodni identitet, izraZavanje ili spolnu orijentaciju.

- Princip jednakosti: Zakon bi trebao potvrditi princip jednakosti i zabraniti svaku diskriminaciju, bez obzira na njen oblik. Takoder bi trebao poitovati nacelo proporcionalnosti i pravicnosti.
- Mehanizmi zaitite: Zakon treba osigurati efikasne pravne | administrativne mehanizme za zatitu pojedinaca od diskriminacije, ukljuéujuéi pravo na pravnu zastitu, pristup pravdi i pravo na
odstetu.

- Promocija ravnopravnosti: Zakon bi trebao podsticati aktivnosti usmjerene na promociju ravnopravnosti, ukljucujuéi mjere pozitivne diskriminacije kojima se nastoji postici stvarna
jednakost.

- Prevencija i sankcioniranje diskriminacije: Zakon bi trebao sadriavati odredbe za prevenciju diskriminacije i predvidati sankcije za one koji kre zakon.

- Obuka i edukacija: U zakonu bi trebao biti predviden program obuke i edukacije za one koji su zaduZeni za primjenu zakona, kako bi se osigurala njegova pravilna primjena.
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Indikator

pefinicija

Eliskriminacije: Da li propis jasno defini direkt i oblike, u skladu sa i iz Zakona o rabran| je?

faiticene kategorije: Da li propis prepoznaje sve 1altiéene kategorije prema Zakonu o zabrani diskriminacije?

Jednakost: Oa li propis osigurava jednakost svih gradana nezavisne od rase, boje koie, spola, jerika, viere,

g0g uvjerenja, naci i jexla, i manjinom, imavi rode:

Pehanizmi zatite | sankcioniranje: Da i propis ukljuluje efikasne rajtitu od dis ljuéujuéi pravo na i pravo na odtetu? Da li propis sadrii sankcije ra krienje odredbi o rabrar

Promocija jednakosti: Da li propis podstite mjere usmjerene na promaciju jednakosti, ukljuéujuéi mjere pozitivne diskriminacije kejima se nastoji postiéi stvarna jednakost?

Edukacija i obuka: Da li je predviden program cbuke | edukacije za one koji su taduleni za primjenu propisa?
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5. PROCJENA UTICAJA PROPISA

Procjena uticaja propisa ima kljuénu ulogu u kontekstu nediskriminacije. Ona omogudava obradivadima i predlagacima propisa da analiziraju kako ce predlozeni propis uticati na razlicite
segmente drustva, ukljuéujuéi razliéite rodove i druge drudtvene grupe. Time se osigurava da novi propisi ne samo da nece doprinijeti daljnjoj diskriminaciji, vec ¢e aktivno promovirati
ravnopravnost i pravicnost.

Naime, procjena uticaja propisa moze otkriti potencijalno diskriminirajuce uginke koje bi propis mogao imati na odredene grupe. Na taj nacin, omoguéava donosiocima odluka da izmjene
propise kako bi se osiguralo daje on u skladu sa nacelima zabrane diskriminacije. Ovo je suktina ispravnog ukljucivanja nediskriminacije u bilo koji postupak dono$enja propisa, bez obzira na
fazu ili oblik.

Na primjer: U toku je izrada zakona o javnom prevozu. Ako se u zakonu predvidi da sva vozila javnog preveza moraju biti opremljena stepenicama za pristup, ovo bi moglo biti
diskriminirajuce za lica s invaliditetom.

Analiza bi pokazala da lica s invaliditetom, posebno ona sa ogranicenim kretanjem, mozda nisu u moguénosti koristiti stepenice. Ovim zakonom, stvorili bi se uslovi u kojima lica s
invaliditetom ne bi mogla koristiti javni prevoz jednako uéinkovito kao lica bez invaliditeta, $to je oblik diskriminacije.

Da bi se izbjegla takva diskriminacija, vazno je da se zakonodavac preispita i prilagodi zakon tako da se osigura jednak pristup svim korisnicima javnog prevoza, ukljucujudi i licas
invaliditetom. Na primjer, zakon bi se mogao mijenjati tako da se zahtijeva ugradnja pristupaénih rampi ili liftova na voziima javnog prevoza, ¢ime bi se omogucilo neometano koristenje
usluga javnog prevoza za sve gradane.

5.1. Proces procjene uticaja

Procjena uticaja propisa je proces kroz koji se procjenjuju efekti odredenog zakona prilikom njegove izrade ili izmjene. Ova obaveza je formalizirana na svim nivoima vlasti u BiH. * lako se
detalji mogu razlikovati, ono $to je zajednicko jeste da izrada propisa zahtijeva prethodnu procjenu trenutne situacije, postavljanje ciljeva i razmatranje opcija za rjefenje problema.

Takoder, razlikuju se dvije vrste procjene uticaja propisa - sveobuhvatna i skra¢ena. U pravilu, sveobuhvatna se primjenjuje na propise kojima je cilj poboljiati sistemska riesenja u odredenim
oblastima, dok se skradena koristi za sve ostale propise.

Proces procjene uticaja propisa obuhvata sljedece faze:

- Pripremna faza: Ova faza ukljuéuje identifikaciju problema, odnosna potreba za dono$enjem novog propisa ili izmjenom postojeceg, definiranje ciljeva propisa i utvrdivanje opcija za
njegovo rjesavanje.

- Faza procjene: U ovoj fazi provodi se analiza uticaja svake od opcija za rjesavanje identificiranog problema. To obuhvata ocjenu ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ucinaka svake opcije,
uklju€ujudi i uticaj na zabranu diskriminacije.

- Faza izrade nacrta propisa: Nakon procjene, priprema se nacrt propisa koji najbolje rjesava identificirani problem i postize ciljeve sa najmanje negativnih ucinaka.

- Faza konsultacija: Ova faza ukljucuje iroko savjetovanje sa svim relevantnim ucesnicima. Kensultacije mogu ukljucivati javne rasprave, savjetovanje sa struénjacima i druge oblike dijaloga sa
zainteresiranim stranama.

- Faza donodenja propisa: Nakon konsultacija, nacrt propisa se finalizira i podnosi nadleznom organu na donoienje.

- Faza implementacije: Nakon donosenja, propis se implementira u praksi.

- Faza evaluacije: Nakon odredencg vremena, propis se evaluira kako bi se utvrdilo je li postigao svoje ciljeve i da li je potrebno daljnje prilagodavanje.

Radi lakieg razumijevanja procesa, u nastavku teksta kroz primjer je obradena sveobuhvatna procjena uticaja propisa i svaka od faza procesa. Kroz primjer su obradena i pitanja/smjernice
koja su uobicajena za svaku od faza. Pitanja se prilagodavaju u zavisnosti od oblasti i teme koja se obraduje pravnim propisom.

5.2. Faze procesa procjene uticaja
Pripremna faza

Pripremna faza je inicijalni korak u procesu procjene uticaja propisa. U ovom koraku se identificira i definira problem ili izazov koji je potrebno adresirati kroz propis, te se postavljaju ciljevi
koje treba postici. Ova faza je kljuéna za uspjeh cijelog procesa procjene uticaja, jer postavlja osnove za daljnje korake. Njena realizacija zahtijeva multidisciplinarni pristup, ukljucivanje
razli¢itih utesnika i struénjaka, te sistemati¢no razumijevanje problema i konteksta u kojem se propis donosi.

Pripremna faza ukljucuje sljedece aktivnosti:

Identifikacija i definiranje problema: Na poéetku, potrebno je razumijeti i jasno definirati problem koji propis treba rijesiti. Ovo obiéno ukljucuje analizu situacije, prikupljanje relevantnih
podataka i informacija, te utvrdivanje glavnih izazova i problema.

Definiranje ciljeva: Nakon éto je problem jasno definiran, postavljaju se ciljevi kaje novi propis treba postici. Ciljevi bi trebali biti jasno formulirani, mjerljivi, da se lako postizu, relevantni i
vremenski ograniceni.

Identifikacija opeija: Nakon definiranja problema i cilieva, identificiraju se moguée opcije za rje3enje problema. Opcije mogu ukljucivati razlicite vrste mjera - od dono$enja novih propisa do
izmjena postojecih, ili mozda samo promjena u praksi.

lzbor metode za procjenu: Na kraju pripremne faze, odabire se metoda za procjenu uticaja svake od identificiranih opcija. Ova metoda ce se koristiti u sljedeoj fazi - procjeni.

- Definiranje problema

Identifikacija i definiranje problema podrazumijeva analizu trenutnog stanja i utvrdivanje potrebe za izradom pravnag propisa. U kontekstu nediskriminacije, obradiva¢ propisa analizira koliko
trenutna situacija utice na rodnu ravnopravnost i da li ta situacija stvara diskriminaciju po bilo kom osnovu. Tacnije, analiza trenutne situacije ispituje kako i koliko trenutna situacija, bilo
pozitivno bilo negativno, utiée na prava, poloZaj i kvalitet Zivota oba spola i drugih drustvenih grupa.

Postoji niz uobicajenih pitanja koja se postavljaju tokom identifikacije problema kako bi se osiguralo da je problem potpuno razumljiv i pravilno definiran. Ta pitanja slue kao smjernice u
daljnjem radu i mogu ukljutivati sljedece:

- Koje specifi¢ne situacije, uslove ili trendove treba adresirati? Cilj ovog pitanja je identificirati specifi¢ne probleme koji bi mogli biti rijeSeni kroz izradu propisa.

- Ko su glavni uéesnici pogodeni problemom? Ovo pomate u identifikaciji ko bi mogao biti direktno ili indirektno pogoden problemom, ukljucujuci javnost, privatne organizacije, viadine
agencije itd.

- Koji su glavni uzroci problema? Identificiranje kljuénih uzroka problema poraZe u razumijevanju osnovnih problema koji bi mogli biti rijeseni kroz izradu propisa.

- Koje su posljedice? Koje su potencijalne posljedice, ukoliko se problem ne rije$i? Ovo pomaZe u procjeni vaznosti problema i utvrdivanju prioriteta.

- Koliko ove uoéene razlike uti¢u na svakodnevni Zivot, polozaj, ulogu i prava odredene drustvene grupe?

- Koje su moguce prepreke za rje3avanje problema? Identificiranje prepreka moze pomaci u razumijevanju mogucih izazova koji bi mogli uticati na implementaciju i uéinkovitost propisa.
- Koje postojece politike, zakonodavstvo ili prakse veé se bave ovim problemom? Ova pomaie identificirati moguce rupe u postojecem zakonodavnom okviru i pruza kentekst za nove
propise.

- Kakvi su relevantni socijalni, ekonomski, pravni ili tehnicki faktori povezani sa problemom? Da li su dostupni podaci koji ukljuéuju socio-ekonomske pokazatelje? Ovo pruza §iri kontekst
problema, koji moZe pomodi u oblikovanju rjesenja.

- Da li su eksperti za zabranu diskriminacije ukljuéeni u definiranje problema? Da li je razmatrana potreba za angaZiranjem vanjskih partnera, kao §to su organizacije civilnog drustva ili
istrazivacki institut za analizu specifiénih pitanja? Struénjaci za zabranu diskriminacije trebali bi biti uklju¢eni u definiranje problema, kako bi se osiguralo uzimanje u obzir svih aspekata tih
pitanja. Takoder, vanjski partneri kao §to su organizacije civilnog drustva ili istrazivacki instituti mogu pruiiti dodatnu strucnost i perspektivu, §to je posebno korisno za analizu specifiénih
pitanja.

- Svaka faza u procesu identifikacije problema trebala bi biti pailjivo dokumentirana kako bi se omogucila transparentnost i odgovornost u procesu donosenja cdluka.

PRIMJER: "Procjena uticaja Zakona o pristupaénosti objekata i usluga za lica s invaliditetom"

sluzbenilist.ba/page/akt/bo6GeE3UJWs= 4/11



313125, 9:12 AM Sluzbeni List- Pregled Dokumenta

Nadle#no Ministarsko je u periodu februar - juli 2023. godine provelo detaljnu procjenu uticaja propisa u vezi sa pristupaZnoiéu objekata i usluga za lica s invaliditetom. Kao rezultat ove
procjene, izraden je Nacrt zakona o pristupaénosti objekata i usluga za lica s invaliditetom koji je upucen Parlamentarnoj skupétini na razmatranje i usvajanje.

U dokumentu procjene uticaja ovog propisa navedeno je: "Posebna paznja posvecena je pitanju zabrane diskriminacije lica s invaliditetor, ¢ija primjena je obavezna u svim sferama drustva,
pa tako i u sferi pristupacnosti objekata i usluga. Pristupa¢nost podrazumijeva ukljucivanje interesa lica s invaliditetom u sve politicke, ekonomske i drustvene sfere, u svim fazama
programskog/projektnog ciklusa (ed analize situacije, procjene potreba, planiranja, definiranja aktivnosti i programa, njihove implementacije i na kraju monitoringa i evaluacije), take da je
dobrobit za sve gradane jednaka.”

U procesu izrade Nacrta zakona o pristupaénosti objekata i usluga za lica s invaliditetom, struénjaci za zabranu diskriminacije bili su aktivno ukljuceni u definiranje problema. Nadalje, vanjski
partneri, ukljuéujuéi organizacije civilnog drudtva i istrazivacke institute, angazirani su u analizi specificnih pitanja kako bi se osiguralo sistematicno i sveobuhvatno razumijevanje izazova sa
kojima se suocavaju lica s invaliditetom.

Definiranje problema
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pitania/smiernice

Potencijalni adgoveri

Koje specificne situacye, uslove il trendoue treba adresirani?

Pacostatak prstupainost cbiekala i usluga ta lica s invalititetom, $to dovodi do dis

Ko su glavai Lesnel pogodeni preblemom?

a sa invaliditetom, iasnici objekata | pruaoci ushuga, javne insttucije, organizac,

Joa 1 su strutnjaci 1a tabranu diskriminacije ukfjuteni u definiranje problema?

[Oa

Riadina geps 2a izradu procjena uticaja bila je sastadjena od davat &lanova, ukjutuj

je razmatrana peireba za angakiranjem vanjskih partnera, kao Uo su crganizacie civilnog drultva il stralivalki instituti 1a anafiru specifinih pitanja?l radu radne grupe ufestvovao je predstavnik organizacie civlinog dn.itva kojaje p

[ i su dostupni podaci koji ukjutuju socivekenomske pokazatelje?

(akyi 5u releval

socijalni, ekonomski, prani i tehriZki factor poverani sa problemom?

i analiei stanja razmatrani su

Fociialna st izlicas i nedostarak apria

IDa I s oblast koju regulira prapis odnosi na odredene drudtvene grupe | koje su to grupe?

a. Propis se odnesina lica s invaliditetom,

lkolico ove uotene razlike utiéu na svakodnewni Bvot, pololal, ulogu i prava oba spola il adredene drustvene grupe?

juéni problem je identficiran | definiran k2o neacekvatna pristupatnost obekata i

Jdentificirani su specifilni problemi, ukljuéujuéi nedostatak pristupagnosti u javmim ¢

[Koji su urroci?

Jizdestatak svechutwatne paliice pristupaénost, nedostatak implementacije posto

IKoje su posljedice diskriminacije?

oje su potercilalne gosljedice, ukoliko se problem ne fjesi?

skljutenost ica s invaliditetom iz mnogih aspekata drudtvenog Eivota, ukljutujuti of

Ka s invalicitetom nastavit ée se suoéavati sa diskriminacijem | izolaciom, §to ogra

Ikoie su moguée prepreke m -jedavanje problema?

s adaptaciu bjekata i usluga, otpor vlasnica obje

[Koje postojede palitike, zakonodavstvo i prakse veé se bave owim problemom?

Menutno, postojece regulative ne radovoljavaju potrebe lica s Invaliditetor u potpe

[olio june palitike mogu, | da li imaju utica; na relavan e identificiranih problema?

Fritupliene su relevantne informacije | izvidena je analiza relevantih strazedkh ook
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Procjenom stanja utvrdeno je da objekti i usluge nisu u dovoljnoj mjeri pristupaéni za lica s invaliditetom. Zakljuéeno je da je neophodno unaprijediti pristupaénost objekata i usluga u cilju
povecanja efektivnosti i efikasnosti u stvaranju optimalnih pretpostavki za ukljucivanje lica s invaliditetomn u druétvo, u skladu sa principima zabrane diskriminacije

- Definiranje ciljeva

Definiranje ciljeva podrazumijeva stvaranje slike Zeljenog stanja u odnosu na prethodno identificirane probleme. Ciljevi bi trebali biti jasni, precizni, mjerljivi i vremenski ograniceni. U skladu sa
problemom, formiraju se opéi, specifi¢ni i operativni ciljevi.

U ovoj fazi, cesto postavljana pitanja koja sluZe kao vodi¢ mogu ukljutivati:

- Da li je opisano Zeljeno stanje u odnosu na klju¢ni problem i specifiéne probleme u oblasti koja je regulirana propisom?

- Da li postoji jasna povezanost izmedu definiranih ciljeva i identificiranih problema?

- Da li je odredeno kakve se konkretne druitvene promjene ofekuju?
- Kako ¢e ovi ciljevi doprinijeti §irim socijalnim, ekonomskim ili politickim ciljevima?

- Kako se ovaj cilj odnosi na principe zabrane diskriminacije? Ako problem ili problemi ukazuju na diskriminaciju u pravima, peloZaju ili moguénostima, da li definirani ciljevi doprinose
smanjenju ili eliminiranju diskriminacije?

- Da li definirani ciljevi doprinose ostvarenju strateskih ciljeva suzbijanju diskriminacije u odredenom sluéaju?

- Koji su ofekivani rezultati za razli¢ite grupe ljudi (npr. prema spolu, starosti, invaliditetu)?

- Da li su ciljevi realni | mjerljivi, i kako ¢e se pratiti i o¢jenjivati napredak prema postizanju ovih ciljeva?

- Da li definirani ciljevi i njihovo obrazloZenje jasno i razumljivo odraZavaju napredak u oblasti zabrane diskriminacije?

- Kako su ciljevi uskladeni sa strategijama, politikama, medunarodnim ugovorima i prioritetima EU?

PRIMJER: "Procjena uticaja Zakona o pristupaénosti objekata i usluga za lica s invaliditetom"

Definiranje ciljeva

Zeljeno stanje bilo bi da sva lica s invaliditetom u Bosni i Hercegovini imaju jednaku i adekvatnu pristupacnost svim objektima i uslugama, kake javnim, tako i privatnim. Ovo podrazumijeva da
je svaki objekat i svaka usluga dostupna, koristiva i funkcionalna za lica s invaliditetom na jednak nacin kao i za sve ostale gradane. Lica s invaliditetom trebala bi biti u moguénosti potpuno se
integrirati u drustvo, §to podrazumijeva jednak pristup objektima i uslugama. Ocekuje se da ¢e ovo poboljsati kvalitet Zivota lica s invaliditetom, smanjiti diskriminaciju i povecati ukljuéenost.
Dakle, Zeljeno stanje podrazumijeva: osigurati ukljucenost i struéno misljenje organizacija za lica s invaliditetom i mehanizama za zastitu prava invalida u izradi i pracenju implementacije
strategija pristupacnosti (opce i sektorske) na svim nivoima vlasti u BiH; Osigurati uéedce lica s invaliditetom i predstavnika/ca organizacija lica s invaliditetom, kao i organizacija koje se bave
pitanjima lica s invaliditetom, u procesima izrade strategija (opcih i sektorskih) na svim nivoima vlasti; Osigurati integriranje prava lica s invaliditetom i pristupaénosti u razmatranju sustinskih
pitanja koja su obuhvacena razvojnim strategijama (opcim i sektorskim) i prate¢im dokumentima za implementaciju strategija; Integrirati prava lica s invaliditetom i pristupaénost u
mehanizme stru¢ne i meduvladine koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem (horizontalna i vertikalna koordinacija); OsnaZiti pristup pristupatnosti i prava lica s invaliditetom u
planiranju i utrosku finansijskih sredstava (pristupacnost i prava lica s invaliditetom u budZetu); Doprinijeti implementaciji strate$kih ciljeva koje su definirale organizacije za lica s invaliditetom,
kao i ciljeva definiranih od strane EU.

Na kraju, poboljan poloiaj lica s invaliditetom u svim sferama zivota kroz osiguranje stabilnog drustveno-ekonomskog razvoja i potpune pristupacnosti.
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Pitanjajsmjemice

03 1 je 0pisane Zeljena stanje u odnosu aa Kijutni problem i specifitne p blasti kcja je regulirara propisam?

fProais kel

|3 li postoji jasna powezanost izmedu definiranih ciljeva i identificiranih problema?

[Postoi jasna

[oa i su definirani ops, specifiéni | operativni tiljevi?

Ioa. Opéi cilj

p specifitni ¢

Razvoj i usv

Poboljianje

Povecanje t

ltgradnja sy

Povecanie t
IDa i je odredeno kakve se kenkretne druitvens promjene oekuju? IDa, oeiuije :
Jkato ¢e cu ciljewi doprinijen &irim socijalnim, ckanamskim i plintkim ciljevima® boni cifjevd ¢e

[Fako se ciles ednose na principe eakrane ciskriminacije? Aka problem i problemi ukazuju na disknminaciju u pravima, pololaja i moguénosima, da li dehnirani ciljevi doprinose smasjenju il elminiranja ove diskiminacie? Kakon geseb

a li definirani ciljevi doprinose estvarenju stratetlin ciljeva suzbijanja diskriminacije u odredenam slugaju? s, ciljevi ov.
Foji su ciekvani rezultati za rauliite grupe ljudi (npr. prema spoly, starosti, invaliditetu) 2 Deekivari re
[Ba hi su ol ini i mierlivi, i kako de se pratiti i ocienjivat napredak prema postiranju ouih clljeva? Bui ol ciljewt
foalij da se Agencija za polovafer i gender centri | zai irane strane izjasne kroz il direktro ieu pka def niranja ciljeva? cilu cstvar

[Kako su ciljei uskladen 53 strategijama, politikama, medunarodrim ugovarima i priaritetima EU?
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- Definiranje opcija javne politike, procjena uginka razli€itih opcija - ekenomskih, drudtvenih, fiskalnih, uticaj na okoliZ, te odabir najboljih opcija

U ovoj fazi, cilj je da se odredi najbolji nacin za rjeavanje identificiranih problema i postizanje definiranih ciljeva. Lice koje je odgovorno za izradu propisa, obradiva¢ propisa, bi trebalo da
izdvoji razliite opcije za rjesavanje problema i procijeni njihove direktre i indirektne posliedice u kontekstu ekonomske isplativosti, socijalnog uticaja, trokova i benefita, kao i ekolotkog
uticaja. Razmatrane mjere mogu biti zakonske ili nezakonske prirode.

Takoder, i u ovoj fazi, nekoliko klju¢nih pitanja, u cilju da se analizira i procjeni uticaj svake opcije za rjedavanje identificiranog problema, treba da bude uzeto u obzir:

- Da li su iznesene jasne opcije za rjeSavanje problema i postizanje ciljeva?

- Koje su moguce posljedice svake opcije na ekonomiju, drutvo i okolinu?

- Kako ée svaka opcija uticati na diskriminaciju?

- Koje su potencijalne prednosti i nedostaci svake opcije?

- Koja opcija najbolje rje$ava identificirani problem, po3tujuci obaveze uskladenosti sa Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini?

- Kako se opcije uporeduju u smislu troskova i koristi?

- Kako ¢e se odabrana opcija uklopiti u postojece zakonodavstvo i politike?

- Koje su potrebne izmjene u postojecem zakonodavstvu ili politikama da bi se implementirala svaka opcija?

- Koje su moguce prepreke za implementaciju svake opcije i kako se one mogu prebroditi?

- Kako ¢e se uginkovitost svake opcije pratiti i evaluirati?

- Koje vrste informacija ili statistickih podataka, relevantnih za muskarce, Zene ili druge segmente drustva, treba koristiti kako bi se procijenili efekti razlicitih opcija? Da li su te informacije
dostupne ili je potrebno prikupiti dodatne podatke?

- Da li odredene institucije ili organizacije, ukljucujuci civilne organizacije, imaju potrebne dodatne informacije?

PRIMJER: "Procjena uticaja Zakona pristupu objektima i uslugama za lica s invaliditetom"

Definiranje i identifikacija najboljih opcija:

Operativni cilj: Unaprijediti pristupaénost objekata i usluga za lica s invaliditetom kroz inovativne i sveobuhvatne mjere.

Opcija A) Zadrzati trenutno stanje, bez dodatnih poboljsanja ili inovacija.

Opcija B) Pavedati finansijsku podriku za prilagodavanje objekata za lica s invaliditetom i uspostaviti novi standardi za pristupa¢nost usluga, Ova opcija ukljuuje pruzanje subvencija i
podsticaja za vlasnike objekata i pruzaoce usluga kako bi unaprijedili pristupagnost, kao i uspostavljanje strozijih propisa i kontrola kako bi se osiguralo da su objekti i usluge pristupatniiu
skladu sa novim standardima.

Optija C) Razviti sveobuhvatni program edukacije i podizanja svijesti o pravima lica s invaliditetom i potrebi za pristupacno$¢u. Ova opcija ukljuuje implementaciju kampanja za podizanje
svijesti, obuke za pruzaoce usluga i vlasnike objekata, te proirenje informacija o pravima lica s invaliditetom i nadinima kako poboljati pristupatnost.

U procjeni uticaja na drustvo za svaku od ovih opcija, posebno se razmatraju efekti koje e svaka opcija imati na polozaj lica s invaliditetom i ostalih marginaliziranih grupa u druitvu. Na
primjer, za opciju B, socijalni uticaj moZe biti “Poveéana finansijska podrka za prilagdavanje objekata i uspostavljanje novih standarda za pristupa¢nost usluga moZe rezultirati vetom
ukljuéenoscu lica s invaliditetom u razlicite sfere drutva. Osim $to pobolj3ava njihov svakodnevni kvalitet Zivota, ova opcija moze pridonijeti i smanjenju diskriminacije i povecanju socijalne
integracije lica s invaliditetom. "

Pa recimo, procjena uticaja na drustvo za opciju B moze ukljuéivati nekoliko kljuénih elemenata:

- Poveéana pristupaénost: Ova opcija bi pobolj3ala pristup objektima i uslugama za lica s invaliditetom, omoguéavajuéi im lak3e uéesée u drustvenim, kulturnim, ekonomskim i politickim
aktivnostima. To moze pridonijeti socijalnoj inkluziji i poboljianju kvaliteta Zivota za lica s invaliditetom.

- Ekonomski rast: Davanje subvencija i podsticaja za poboljianje pristupa moZe podstaci ekonomski rast kroz povedanje potraZnje za radovima na prilagodavanju objekata, kao i stvaranje
novih poslova u ovom sektoru.

- Smanjenje diskriminacije: Uspostavljanjem strogih standarda za pristupaénost i implementacijom efektivnih kontrola, drzava pokazuje svoju predanost smanjenju diskriminacije lica s
invaliditetom. To moie pomodi u promjeni stavova i predrasuda u drustvu prema licima s invaliditetom.

Socijalni utinci ove opcije mogu biti visestruki. Na jednom nivou, povecanje pristupacnosti objekata i usluga moZe pridonijeti ve¢oj samostalnosti lica s invaliditetom, poboljsanju njihoveg
samopouzdanja i osjecaja dostojanstva. Na &irem nivou, to moze podstaéi vecu socijalnu integraciju i interakciju izmedu lica s invaliditetom i ostalog dijela drustva, E&ime se podstice vece
razumijevanje i prihvatanje razliZitosti. Dalje, ekonomski rast koji proizlazi iz ove opcije moZe rezultirati 3iroj drustvenoj dobrobiti kroz povecanje zaposljavanja i pobolj$anje javnih usluga. Na
kraju, jaéanje prava i smanjenje diskriminacije lica s invaliditetom moze doprinijeti pravednijem i inkluzivnijem drustvu.

- Definiranje mehanizama praéenja i evaluacije propisa

Monitoring i evaluacija u kontekstu zabrane diskriminacije moze pomoti u odgovaranju na niz klju¢nih pitanja:

- Da li politike i mjere adekvatno ukljutuju i adresiraju pitanja diskriminacije? Monitoring i evaluacija mogu identificirati nedostatke i omoguciti povratne informacije za poboljianje.

- Da li se zabrana diskriminacije konzistentno i uginkovito provodi u praksi? Monitoring i evaluacija mogu otkriti jazove izmedu politika i njihove prakticne primjene.

- Kako politike i mjere uticu na muskarce i zene na razli¢ite nagine? Monitoring i evaluacija omogucavaju prikupljanje podataka koji pokazuju razlicite ucinke politika na razli¢ite spolove.

- Da li politike i mjere doprinose smanjenju diskriminacije? Rezultati monitoringa i evaluacije mogu pokazati u kojoj mjeri se ovi ciljevi postizu.

- Da li su mehanizmi za prijavljivanje diskriminacije efikasni i dostupni svima, bez obzira na spol? Monitoring i evaluacija mogu provjeriti dostupnost i efikasnost ovih mehanizama.

- Kako se resursi distribuiraju i kariste u svrhu suzbijanja diskriminacije? Monitoring i evaluacija omoguéavaju transparentnost i odgovornost u upravljanju resursima.

- Kako se drustveni, politicki | ekonomski kontekst mijenja tokom vremena, i kako to utiée na diskriminaciju? Monitoring i evaluacija mogu pratiti ovakve trendove i uticaje na rodne politike.
Pracenje se vréi na osnovu prethodno definiranih indikatora koje je moguée uporedivati sa polaznim stanjem. Indikatori zabrane diskriminacije su od presudne vaZnosti jer omagucavaju
kvantitativnu i kvalitativnu procjenu uginka politika, te prepoznavanije i mjerenje diskriminacije. Ovi indikatori pruZaju osnov za pravicno kreiranje, implementaciju i evaluaciju politika,
omogucavajuci donosiocima odluka da pravilno adresiraju diskriminaciju u svim aspektima drustva

Na primijer, prilikom razvijanja programa za smanjenje nezaposlenosti, indikator zabrane diskriminacije moZe biti "postotak Zena koje su bile izlozene seksualnom uznemiravanju na radnom
mjestu”, Ovaj indikator cmoguéava mjerenje diskriminacije na radnom mjestu i moZe ukazati na potrebu za pobolj3anjem politika koje se odnose na radne okruzenje.

PRIMJER: "Procjena uticaja Zakona o pristupaénosti objekata i usluga za lica s invaliditetom”

Na osnovu navedenog primjera, indikatori zabrane diskriminacije magli bi ukljucivati:

Indikatori zabrane diskriminacije:

- Pastotak lica s invaliditetom koji su doZivjeli diskriminaciju prilikom pokugaja pristupa objektima i uslugama, razdvojeno po spolu.

- Broj prijava za diskriminaciju koje su podnijela lica s invaliditetom, razdvojeno po spolu.

- Broj slu¢ajeva u kojima su Zene s invaliditetom bile iskljucene iz procesa denosenja odluka u vezi sa pristupacnoscu objekata/usluga.

Ovi indikatori mogu pomodi u identifikaciji rodne neravnoteZe i diskriminacije medu licima s invaliditetom kada je u pitanju pristup objektima i uslugama.

Monitoring i evaluacija izvode se kroz redovno pracenje i analizu prikupljenih podataka, povezanih sa definiranim indikstorima.

Indikatori zabrane diskriminacije:

- Postotak lica s invaliditetom koji su dozivjeli diskriminaciju prilikom pokusaja pristupa objektima i uslugama, razdvojeno po spolu: Ovaj podatak bi se mogao pratiti kroz redovne ankete sa
cilianim grupama, ili kroz pracenje prijava za diskriminaciju.

- Broj prijava za diskriminaciju koje su podnijela lica s invaliditetom, razdvojena po spolu: To bi se megle pratiti putem formalnih kanala za podnoienje prijava, kao Sto su pravni ili
institucionalni mehanizmi.

- Broj sluéajeva u kojima su Zene s invaliditetom bile iskljucene iz procesa donosenja odluka u vezi sa pristupaénoscu objekata/usluga: To se moze pratiti putem sastanaka i konsultacija, sa
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posebnim naglaskom na ukljucivanje Zena s invaliditetom.
Evaluacija bi se obavljala na osnovu ovih podataka, analizirajudi ih kako bi se ocijenilo da li se ciljevi postiZu, gdje se javljaju prepreke i kako se mogu unaprijediti politike i prakse

- Konsultacije i javne rasprave

Konsultacije i javne rasprave predstavljaju vazan dio procesa pracjene uticaja propisa i provode se na razli¢itim etapama - tokom samog procesa procjene, u fazi izrade nacrta propisa, kao i
nakon toga. Konsultacije podrazumijevaju prikupljanje podataka, mislienja i prijedloga od razli¢itih zainteresiranih strana tokom relevantnih faza izrade propisa. Sliéno tome, u skladu sa
parlamentarmom procedurom, organizira se javna rasprava u cilju pruzanja dodatnih informacija i pojaénjenja pitanja bitnih za donosenje odluke o propisu u Parlamentu.

Zainteresirana javnost ukljucuje gradane, organizacije civilnog drudtva, predstavnike akademske zajednice i druge pravne subjekte sa javnim ovlastenjima, ili lica na koja mogu uticati propisi
koji se donose, odnosno lica koja e biti uklju¢ena u njihovu implementaciju.

Integracija zabrane diskriminacije u proces konsultacija i javne rasprave kljucna je za razvoj inkluzivnih i pravednih propisa. Evo tri kljuéna aspekta koji bi trebali biti ukljuéeni:

Osiguranje nediskriminacije: Svaki proces konsultacija i javne rasprave trebao bi biti osmisljen na natin koji osigurava da nijedna grupa ili pojedinac nije diskriminiran na osnovu svoje rodne
pripadnosti, invaliditeta, dobi, etnicke pripadnosti, vjeroispovijesti, seksualne orijentacije ili bilo koje druge karakteristike. Ovo ukljuéuje osiguranje pristupaénosti informacija i dogadanja za
sve ucesnike.

Aktivno uklju€ivanje marginaliziranih grupa: U proces konsultacija i javnu raspravu treba aktivno ukljuéiti grupe koje su ¢esto marginalizirane ili izlozene diskriminaciji. Ovo moze ukljutivati
lica s invaliditetom, manjinske etnicke i vierske grupe, LGBT+ lica i druge. Njihova perspektiva moZe pomo¢i u identifikaciji potencijalnih izvora diskriminacije u propisima.

Prijedlozi za sprecavanje diskriminacije: Tokom procesa konsultacija i javne rasprave, treba otvoreno razmatrati prijedloge za uklanjanje ili spreéavanje diskriminacije u propisima. Ovo moze
uklju¢ivati prijedloge za promjenu jezika propisa, ukljucivanje posebnih mjera za zastitu od diskriminacije, ili promjene u nadinu na koji ce se propis primjenjivati.

- lzvjestaj o provedenom procesu procjene uticaja propisa

Nakon zavrietka procesa, sastavlja se izvjedtaj o procjeni uticaja propisa. U slu¢aju skracene procjene uticaja propisa, izvje$taj se prezentira u obliku obrasca koji obuhvaca sve esencijalne
informacije o provedenom postupku i bitnim aspektima.

lzvjestaj bi trebao, izmedu ostalog, ukljutivati informacije o ucesnicima koji su bili ukljuceni u razli¢ite faze procesa, poput organizacija civilnog druitva, struénjaka za odredene specijalisticke
oblasti koje su relevantne za razmatranu temu, itd. Kada se provodi detaljna ili potpuna procjena uticaja propisa, vlasti na nivou entiteta posebno razmatraju izvjestaje o procjeni uticaja i
odabiru najpogednije opcije javnih politika.

Integriranje zabrane diskriminacije u izvje$laju o provedenom procesu procjene uticaja propisa moze se postici na sljedeci nacin:

Prikazivanje obuhvatnosti u analizi: lzvje3taj bi trebao pokazivati da je provedena sveobuhvatna analiza u kojoj su ukljuéene perspektive oba spola i da su uzete u obzir potrebe ranjivih
grupa kake bi se izbjegla diskriminacija.

Ukljutivanje specifiénih rezultata: Izvjestaj treba sadrZavali konkretne nalaze o tome kako propis utiée na muskarce i zene razliito, kao i kako utice na razlicite ranjive grupe.

Prikazivanje koriitenih indikatora zabrane diskriminacije: lzvjeitaj treba ukljucivati informacije o tome koji su se indikatori zabrane diskriminacije koristili tokom analize.

Prikazivanje alternativnih opcija: IzvjeStaj treba sadriavati informacije o razmotrenim alternativnim opcijama koje bi mogle smanjiti diskriminaciju, ako su identificirane.

Prikazivanje plana za praéenje i evaluaciju: Izvjeitaj bi trebao ukljuéivati plan za pracenje i evaluaciju kako bi se ocijenilo kako se propis provedi u praksi i kakav uticaj ima na zabranu
diskriminacije.

Ukljutivanje stakeholder-a: Izvjeitaj bi trebao sadrZavati informacije o tome kako su ukljuceni relevantni u¢esnici, ukljutujuéi organizacije za prava zena, organizacije civilnog drustva i
strucnjake za rodna pitanja

Kroz sve ove elemente, izvjeitaj bi trebao jasno pokazivati da su pitanja zabrane diskriminacije centralna u procesu procjene uticaja propisa.

5.3. Skracena procjena uticaja propisa

Skracena procjena uticaja propisa je proces koji se koristi za brzu i efikasnu procjenu mogucih posliedica predloZenog zakonodavstva ili politike. Ova metoda je manje sveobuhvatna od
punog procesa procjene uticaja propisa, ali moZe pruziti korisne informacije za odluéivanje o tome treba li se nastaviti s daljnjom procjenom uticaja ili treba li napraviti neke promjene u
prijedlogu.

Skratena procjena uticaja propisa obi¢no ukljucuje:

- Identifikaciju kljucnih pitanja: Ovo ukljuéuje identificiranje kljucnih ciljeva propisa, moguéih izazova u njegovoj implementaciji, i kako bi se propis mogac edraziti na razli¢ite uéesnike.

- Procjena mogucih posljedica: Ova faza ukljutuje brzu procjenu moguéih posljedica propisa. To moze ukljuéivati procjenu ekonomskih, socijalnib, pravnih, okolidnih ili drugih posljedica.

- Preporuke: Na osnovu prikuplienih informacija, skracena procjena uticaja propisa moze ukljucivati preporuke o tome treba li se nastaviti sa detaljnijom procjenom uticaja, ili treba Ii napraviti
neke promjene u prijedlogu.

lako je skracena procjena uticaja propisa manje detaljna od punog procesa procjene uticaja, ona moze biti korisna za brzo razumijevanje mogucih posliedica propisa i za informiranje odluka o
tome kako nastaviti. Ukljucivanje aspekata poput zabrane diskriminacije moze pomoci u osiguranju da propisi nee imati nepozeljne posljedice za odredene grupe ljudi.

Skraceni proces procjene uticaja propisa obitno se primjenjuje na manje kompleksne propise, gdje se ocekuje da ce uticaj na dru3tvo, ekonomiju i okoli§ biti relativno mali ili jasno definiran
Takoder, ovaj proces moZe se koristiti kada je vrijeme za donosenje odluke ograniceno.

Medutim, vazno je napomenuti da odluka o tome hoce li se koristiti skraceni ili puni proces procjene uticaja propisa zavisi od specifiénih okolnosti svakog slu¢aja i pravila ili smjernica koje su
na snazi u odredenom kontekstu.

Na primjer, skra¢eni proces procjene uticaja propisa moZe se koristiti za:

- Manje izmjene postojecih propisa: Ako se predlaze mala izmjena postojeceg propisa, koja se ne oéekuje da ¢e imati veliki uticaj, moZe se koristiti skraéeni proces.

- Propisi sa jasnim i uskim ciljem: Ako propis ima vrlo jasnu svrhu i cil), i ne ofekuje se da e imati iroke ili kompleksne posljedice, skraceni proces mofe biti prikladan,

- Hitni propisi: U nekim slu¢ajevima, kada je potrebno brzo donijeti propis zbog hitne situacije, moZe se koristiti skraceni proces.

Medutim, bez obzira na to koristi li se skraceni ili puni proces, vaZno je osigurati da se tokom procjene uticaja propisa u obzir uzimaju kljuéni faktori, ukljuéujuéi potencijalne posljedice za
razli¢ite grupe ljudi i pitanja poput zabrane diskriminacije.

Nekoliko smjernica za uvrstavanje principa zabrane diskriminacije:

- Identifikacija potencijalnog uticaja na razlicite spolove: Obradivac propisa treba razmisliti o tome kako predloZeni propis moie imati razli¢it uticaj na muskarce i Zene. Na primjer, propis koji
se odnosi na radno vrijeme mogao bi imati razlicite posljedice za muskarce i Zene, zavisno od njihovih ulega u porodicii drustvu.

- Ukljucivanje svih relevantnih ucesnika: Tokom procesa konsultacija, vazno je ukljuciti predstavnike organizacija koje se bave pitanjima zabrane diskriminacije. Njihovi uvidi mogu pomoéi u
identificiranju potencijalnih posljedica predlozenog propisa na ove aspekte.

- Utvrdivanje mjera za promociju zabrane diskriminacije: Ako se identificiraju potencijalni negativni uticaj i na moguénost diskriminacije, trebalo bi razmotriti mogude mjere za ublaZavanje tih
uticaja. To bi moglo ukljugivati promjene u samom propisu, ali i dodatne mjere, poput izmjena povezanih politika ili implementaciju posebnih programa za podréku pogodenim grupama.

- Pravilno izvjedtavanje: U izvjedtaju o procjeni uticaja propisa trebalo bi jasno navesti kako su pitanja zabrane diskriminacije uzeta u obszir, te kakve ¢e posljedice predloZeni propis imati na
ove aspekte.

Ukljucivanje zabrane diskriminacije u skraceni proces procjene uticaja propisa nije samo pitanje postivanja zakonskih obaveza, ve¢ i stvaranje pravednijih i uginkovitijih propisa koji bolje
odgovaraju potrebama svih ¢lanova drustva.

! Prikvaceni su principi zabrane diskriminacije, odnosno jednakog tretmana i jednakih moguénosti kao jedni od osnovnih pravnih principa EU.

2¢lan 70.
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3 Clan 24. (4): "Svi javni organi te ostala pravna lica duzni su da u svoje opce pravne akte, ili kroz posebne pravne akte, reguliraju nacela i principe jednakog postupanja, te da osiguraju
ucinkovite interne procedure zastite od diskriminacije. *

¢ Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik 8iH", br. 11/05, 58/14, 60/14, S0/17 i 70/17); Uredba o procjeni uticaja propisa ("Sluzbeni
glasnik Federacije BiH", broj 67/20); Odluka o procjeni uticaja propisa ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 8/23); Odluka o procesu i metodologiji procjene uticaja prilikom izrade propisa
("Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", broj 13/18).

Pretplatnici imaju dodatne pogodnosti. Ukoliko ste ve¢ pretplatnik, prijavite se! Ukoliko niste pretplatnik, registrirajte

sel

#) Prijava (/auth/login?ReturnUrl=%2Fpage%2Fakt%2Fbo6GeE3UIWs%3D)

#) Registracija (/auth/register?ReturnUrl=%2F page%2Fakt%2Fbo6GeE3UJWs%3D)
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